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ส่วนที่ ส่วนที่ 22  
ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
๑.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 ๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖1 - ๒๕80)     
 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ เป็น
เป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้
สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามที่
ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยก าหนดให้มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือรับผิดชอบในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิธีการ การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้ง
ก าหนดมาตรการส่งเสริม และสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนด าเนินการ  ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียง” ภายใน
ช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 

วิสัยทัศน์ประเทศไทย  “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามหลัก ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” 

ความม่ันคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศ และ
ภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และ มีความมั่นคงใน
ทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศ มีความมั่นคงในเอกราช
และอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น ประมุข สถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ ของประชาชน มีระบบการเมืองที่
มั่นคงเป็นกลไกที่น าไปสู่การบริหารประเทศท่ีต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดอง
และความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชน มีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น 
ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียง กับการด ารงชีวิต มีการออมส าหรับวัยเกษียณ 
ความม่ันคงของอาหาร พลังงาน และน้ า มีที่อยู่อาศัย และความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 

ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยั่งยืน จนเข้าสู่
กลุม่ประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับ ผลประโยชน์จาก
การพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วน มีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานของ
องค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจน เศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง 
ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่างๆ ทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศ
เพ่ือให้สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคม
แห่งอนาคตเพ่ือให้สอดรับกับบริบทการพัฒนา ที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีโลก 
และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ และการค้าอย่างแน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดส าคัญของการ
เชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการ คมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ เพ่ือให้เป็นพลังในการ
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พัฒนา นอกจากนี้ ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทาง
ปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของ ประชาชน
ให้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ การรักษา และการฟ้ืนฟูฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะ ต่อสิ่งแวดล้อมจนเกิน
ความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภค เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  และ
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมี ความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมี
คุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความ เอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมี
นโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน และให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาค
ส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตาม หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ 
และยั่งยืน 
        เพ่ือให้ประเทศสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุวิสัยทัศน์และเป้าหมายการพัฒนาประเทศ จึงจ าเป็น 
ต้องก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศระยะยาวที่มุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนา ความมั่นคง 
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
          1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการ
สภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย มีเอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุก
ระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาด
ใหญ่ให้มีความพร้อม สามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบและทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไป
กับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบันและที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการ
แก้ไขปัญหาแบบบูรณาการท้ังกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศ 
เพ่ือนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล 
          2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

การพัฒนาที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด 3 
ประการ ได้แก่ 

1. ต่อยอดอดีต โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และ
จุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอ่ืนๆ 
น ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลก
สมัยใหม่ 

2. ปรับปัจจุบัน เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศในมิติต่างๆ ทั้ง
โครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับ
สภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต 

3. สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับ
รูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต บนพ้ืนฐาน
ของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐให้ประเทศไทยสามารถ
สร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับ
รายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพิ่มขึ้นของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ าของคนในประเทศได้ในคราว
เดียวกัน 
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3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ ง และมีคุณภาพ 

โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้าน และมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิต
สาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดี
ของชาติ มีหลักคิดท่ีถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษท่ี 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ 3 และ
อนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มี 
ทักษะสูง 
          4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

มีเป้าหมายการพัฒนาที่ให้ความส าคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาคเอกชน ประชา
สังคม ชุมชนท้องถิ่นมาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท าเพ่ือ
ส่วนรวม การกระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติ
สุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและท าประโยชน์
แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพ 
อย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 
          5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคณุภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติด้าน
สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยเป็นการด าเนินการบนพ้ืนฐาน
การเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความส าคัญกับการสร้าง 
สมดุล ทั้งสามด้าน อันจะน าไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง 
          6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชน เพ่ือประชาชน
และประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาท ภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของ
รัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับหรือในการให้บริการยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์
และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่
ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้า
มาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกัน 
และเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก 
รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และ
สร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความ
ชัดเจน มีเพียงเท่าที่จ าเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลดความเหลื่อม
ล้ าและเอ้ือต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และ
การอ านวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 
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 ๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ เป็นแผนพัฒนาประเทศในระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ซึ่งแปลง 

ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้น ทิศทางการพัฒนา 
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงมุ่งเตรียมความพร้อมและวางรากฐานในการยกระดับประเทศไทยให้เป็น 
ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีกรอบ 
วิสัยทัศน์และเป้าหมายอนาคตประเทศไทยในปี ๒๕๗๙ ซึ่งก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปีเป็นกรอบ 
ที่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มุ่งตอบสนองวัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาที่ก าหนดภายใต้ระยะเวลา ๕ ป ี
ต่อจากนี้ไปพิจารณาจากการประเมินสภาพแวดล้อมการพัฒนาทั้งจากภายนอกและภายในประเทศที่บ่งชี้ถึง  
จุดแข็งและจุดอ่อนของประเทศ และการสะท้อนถึงโอกาสและความเสี่ยงในการที่จะผลักดันขับเคลื่อนให้การ
พัฒนาในด้านต่างๆ บรรลุผลได้ในระยะเวลา ๕ ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ทั้งนี้โดยได้ค านึงถึงการ
ต่อยอดให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างต่อเนื่องภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับต่อๆ ไป ดังนั้น การพัฒนาประเทศในระยะ 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายรวมของการพัฒนาได้ ดังนี้ 

 
๑. วัตถุประสงค์  
๑.๑ เพ่ือวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนที่สมบูรณ์ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย ค่านิยมที่ดี มีจิต

สาธารณะและมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพที่ดี ครอบครัวอบอุ่น ตลอดจนเป็นคนเก่งที่มีทักษะความรู้
ความสามารถและพัฒนาตนเองได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต  

๑.๒ เพ่ือให้คนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากร
และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้งชุมชนมีความเข้มแข็งพ่ึงพา
ตนเองได ้ 

๑.๓ เพ่ือให้เศรษฐกิจเข้มแข็ง แข่งขันได้ มีเสถียรภาพและมีความยั่งยืน สร้างความเข้มแข็งของฐาน
การผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหม่โดยการใช้นวัตกรรมที่เข้มข้นมากขึ้น สร้างความเข้มแข็งของ  
เศรษฐกิจฐานรากและสร้างความม่ันคงทางพลังงาน อาหาร และน้ า  

๑.๔ เพ่ือรักษาและฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สามารถสนับสนุนการเติบโตที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน  

๑.๕ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัยและมีการท างานเชิงบูรณาการ
ของภาคีการพัฒนา  

๑.๖ เพ่ือให้มีการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคโดยการพัฒนาภาคและเมืองเพ่ือรองรับการพัฒนา
ยกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม่  

๑.๗ เพ่ือผลักดันให้ประเทศไทยมีความเชื่อมโยง (Connectivity) กับประเทศต่างๆ ทั้งในระดับอนุ
ภูมิภาค ภูมิภาคและนานาชาติได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้ประเทศไทยมีบทบาทน าและ
สร้างสรรค์ในด้านการค้า การบริการและการลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ ทั้งในระดับอนุภูมิภาค  
ภูมิภาคและโลก ๖๔  

๒. เป้าหมายรวม เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว ได้ก าหนดเป้าหมายรวมการพัฒนาของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ประกอบด้วย  

๒.๑ คนไทยมีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์มีวินัย มีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐาน  ที่ดี
ของสังคม มีความเป็นพลเมืองตื่นรู้ มีความสามารถในการปรับตัวได้อย่างรู้เท่าทันสถานการณ์ มีความ  



  แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
 

รับผิดชอบและท าประโยชน์ต่อส่วนรวม มีสุขภาพกายและใจที่ดีมีความเจริญงอกงามทางจิตวิญญาณ มีวิถีชีวิต
ที่พอเพียง และมีความเป็นไทย  

๒.๒ ความเหลื่อมล้าทางด้านรายได้และความยากจนลดลง เศรษฐกิจฐานรากมีความเข้มแข็ง 
ประชาชนทุกคนมีโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพอย่าง
ทั่วถึง และเป็นธรรม กลุ่มท่ีมีรายได้ต่ าสุดร้อยละ ๔๐ มีรายได้เพ่ิมข้ึนอย่างน้อยร้อยละ ๑๕  

๒.๓ ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้โครงสร้างเศรษฐกิจปรับสู่เศรษฐกิจฐานบริการและ
ดิจิทัล มีผู้ประกอบการรุ่นใหม่และเป็นสังคมผู้ประกอบการ ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กที่เข้มแข็ง
สามารถใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการสร้างสรรค์คุณค่าสินค้าและบริการ มีระบบการผลิตและ
ให้บริการจากฐานรายได้เดิมที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น และมีการลงทุนในการผลิตและบริการ ฐานความรู้ชั้นสูงใหม่ๆ 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและชุมชน รวมทั้งกระจายฐานการผลิตและการให้บริการสู่  ภูมิภาคเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้า โดยเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพและมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๕ ต่อปี และมีปัจจัยสนับสนุน 
อาทิ ระบบโลจิสติกส์ พลังงาน และการลงทุนวิจัยและพัฒนาที่เอื้อต่อการขยายตัวของภาคการผลิตและบริการ  

๒.๔ ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมสามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มี
ความม่ันคงทางอาหาร พลังงานและน้ า โดยเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ให้ได้ร้อยละ ๔๐ ของพ้ืนที่ ประเทศเพ่ือรักษาความ
สมดุลของระบบนิเวศ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงานและขนส่ง ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗ ภายในปี 
๒๕๖๓ เทียบกับการปล่อยในกรณีปกติ มีปริมาณหรือสัดส่วนของขยะมูลฝอยที่ได้รับการจัดการอย่างถูกหลัก
สุขาภิบาลเพิ่มข้ึน และรักษาคุณภาพน้ าและคุณภาพอากาศในพ้ืนที่วิกฤตให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน  

๒.๕ มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สร้างภาพลักษณ์ดี และเพ่ิมความ
เชื่อมั่นของนานาชาติต่อประเทศไทย ความขัดแย้งทางอุดมการณ์และความคิดในสังคมลดลงปัญหา
อาชญากรรมลดลง ปริมาณความสูญเสียจากภัยโจรสลัดและการลักลอบขนส่งสินค้าและค้ามนุษย์ลดลง มีความ
พร้อมที่ปกป้องประชาชนจากการก่อการร้ายและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ประเทศไทยมีส่วนร่วมในการก าหนด
บรรทัดฐานระหว่างประเทศ เกิดความเชื่อมโยงการขนส่งโลจิสติกส์ ห่วงโซ่มูลค่า เป็นหุ้นส่วน  การพัฒนาที่
ส าคัญในอนุภูมิภาค ภูมิภาคและโลกและอัตราการเติบโตของมูลค่าการลงทุนและการส่งออก  ของไทยใน     
อนุภูมิภาค ภูมิภาคและอาเซียนสูงขึ้น  

๒.๖ มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ กระจายอ านาจและ
มีส่วนร่วมจากประชาชน บทบาทภาครัฐในการให้บริการซึ่งภาคเอชนด าเนินการแทนได้ดีกว่า ลดลง เพ่ิมการใช้
ระบบดิจิทัลในการให้บริการปัญหาคอร์รัปชั่นลดลงและการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
อิสระมากขึ้น โดยอันดับประสิทธิภาพภาครัฐที่จัดท าโดยสถาบันการจัดการนานาชาติและอันดับความยากง่าย
ในการด าเนินธุรกิจในประเทศดีขึ้น การใช้จ่ายภาครัฐและระบบงบประมาณมีประสิทธิภาพสูง ฐานภาษีกว้าง
ขึ้น และดัชนีการรับรู้การทุจริตดีขึ้น รวมถึงมีบุคลากรภาครัฐที่มีความรู้ความสามารถและปรับตัวได้ทั นกับยุค
ดิจิทัลเพิ่มข้ึน 

3. หลักการพัฒนาประเทศที่ส าคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  
ยึดหลัก “ปรัชญา ของเศรษฐกิจพอเพียง” “การพัฒนาที่ยั่งยืน” และ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” 

ที่ต่อเนื่องจาก ๒ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙-๑๑ และยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้า
และขับเคลื่อนการเจริญเติบโตจากการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตบนฐานการใช้ภูมิปัญญาและนวัตกรรม  ส าหรับ
การก าหนดวิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ยึดวิสัยทัศของกรอบยุทธศาสตร์ชาติที่ก าหนดว่า “ประเทศไทยมี
ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
ในขณะที่การก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดในด้านต่างๆ ของแผนพัฒนาฯ ได้ยึดเป้าหมายอนาคตประเทศไทยปี 
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๒๕๗๙ ที่เป็นเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี มาเป็นกรอบในการก าหนดเป้าหมายที่จะบรรลุใน ๕ ปี โดยที่
เป้าหมายและตัวชี้วัดต้องสอดคล้องกับกรอบเป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อมที่องค์กร
ระหว่างประเทศก าหนดขึ้น อาทิ การพัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable development goals : SDGs) ที่องค์การ
สหประชาชาติก าหนดขึ้น เป็นต้น ส่วนแนวทางการพัฒนาได้บูรณาการนโยบายหรือประเด็นพัฒนาที่ส าคัญของ
ประเด็นการปฏิรูปประเทศ ๓๗ วาระ และไทยแลนด์ ๔.๐ การจัดท าแผนขับเคลื่อนและการติดตามประเมินผล 
เน้นกระบวนการมีส่วนร่วม ทั้งจากภาครัฐ เอกชน ประชาชนและภาคการศึกษา ในทุกพ้ืนที่ของประเทศเป็น
กลไกประชารัฐที่รวมพลังให้สามารถก าหนดเป้าหมาย แนวทางการพัฒนา รวมทั้งแผนงานโครงการส าคัญที่
ตอบสนองความต้องการและ แก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้อย่างสอดคล้องกับภูมิสังคมและเกิดผลสัมฤทธิ์
อย่างจริงจังใน ๕ ปี  

4. จุดเปลี่ยนส าคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี ๑๒  
ประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จะเป็นแผนแรกที่ถูกใช้ให้เป็นกลไก

เชื่อมโยงสู่การขับเคลื่อนการพัฒนา ซึ่งก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดที่จะต้องบรรลุผลลัพธ์ และผลสัมฤทธิ์ของ
การพัฒนา รวมทั้งก าหนดแนวทางการพัฒนาในรายละเอียดที่ต้องเชื่อมต่อถึงการปฏิบัติที่  ต้องด าเนินการ
ในช่วง ๕ ปี โดยได้ก าหนดแผนงาน/โครงการส าคัญ (Flagship Program) และประเด็นพัฒนาเชิงบูรณาการที่
ส าคัญ ในช่วง ๕ ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติ จะท าให้ระบบการจัดสรรงบประมาณ 
การบริหารจัดการงบประมาณแผ่นดิน แผนส าหรับบริหารราชการแผ่นดิน กฎ ระเบียบวินัยทางการเงินและ
การคลังภาครัฐ และระบบการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนา ตลอดจนระบบการ
ติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการของหน่วยงานภาครัฐต้องมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมาก  นอกจากนี้ใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีแนวทางการพัฒนาจังหวัด ภาค และเมืองที่ก าหนดพ้ืนที่เป้าหมาย สาขาการผลิต
และบริการเป้าหมายที่ชัดเจน เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติและก ากับให้การขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ 
จังหวัด ภาค และเมือง เกิดผลสัมฤทธิ์และสอดคล้องกับเป้าหมายรวมของประเทศ รวมทั้งได้ก าหนดแนวทาง
เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนประเด็นการปฏิรูปประเทศที่สภาปฏิรูปแห่งชาติ และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปได้
เสนอและต้องเร่งด าเนินการให้แล้วเสร็จในช่วง ๕ ปีต่อจากนี้  

5. ประเด็นการพัฒนาหลักที่ส าคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  
ประเทศไทยแม้ว่า ได้ด าเนินมาตรการเพ่ือส่งเสริมการบริหารจัดการที่ดี มีการขยายการลงทุนใน

โครงสร้างพ้ืนฐานที่เป็นระบบ โครงข่ายมากขึ้นและมีการเพ่ิมการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา แต่อันดับ
ความสามารถในการแข่งขันของไทย ยังปรับตัวช้าเมื่อเทียบกับหลายประเทศ เนื่องจากคุณภาพคนต่ า การ
ลงทุนในการวิจัยและพัฒนายังมีน้อย คุณภาพของโครงสร้างพ้ืนฐานยังไม่ดี และปัญหาการบริหารจัดการ
ภาครัฐและกฎระเบียบต่างๆ ล้าสมัยและ ๓ ขาดประสิทธิผลในการบังคับใช้ เมื่อต้องเผชิญกับปัญหาวิกฤต
เศรษฐกิจโลกและภัยพิบัติธรรมชาติ ท าให้เศรษฐกิจไทยผันผวนได้ง่ายและเศรษฐกิจโดยรวมขยายตัวในอัตราที่
ต่ ากว่าศักยภาพมาต่อเนื่องหลายปี นอกจากนี้ประเทศไทยต้องเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากขึ้นภายใต้
สถานการณ์ที่ กระแสโลกาภิวัตน์เข้มข้นมากขึ้น เป็นโลกไร้พรมแดน โดยมีการเคลื่อนย้ายคน เงินทุน องค์
ความรู้ เทคโนโลยี ข่าวสาร สินค้าและบริการอย่างเสรี ท าให้การแข่งขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้น ส่งผลให้มีการ
รวมตัวด้านเศรษฐกิจ ของกลุ่มต่างๆ ในโลกมีความเข้มข้นขึ้น ประเทศเศรษฐกิจใหม่มีขีดความสามารถในการ
แข่งขันมากข้ึน เช่น จีน อินเดีย ละตินอเมริกาและเวียดนาม ซึ่งมีแรงงานราคาถูกและมีมาตรการอ่ืนๆประกอบ
ในการดึงดูดการลงทุน จากต่างประเทศได้เพ่ิมข้ึน นอกจากนั้นการพัฒนาการสื่อสารด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ท า
ให้สังคมโลกมีความ เชื่อมโยงกันอย่างใกล้ชิดมากขึ้น ท าให้เกิดภัยคุกคามและความเสี่ยง อาทิ การก่อการร้าย 
โรคระบาด อาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหาแรงงานต่างด้าว ในขณะเดียวกันประเทศไทยมีความเสี่ยงจากการ
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เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมสูง วัยมากขึ้น จ านวนประชากรวัยแรงงานลดลง ผู้สูงอายุมีปัญหา
สุขภาพและมีแนวโน้มอยู่คนเดียวสูงขึ้น ปัญหาความยากจนยังกระจุกตัวหนาแน่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
และภาคเหนือ รวมทั้งความแตกต่างของรายได้ ระหว่างกลุ่มคนรวยที่สุดและกลุ่มคนจนที่สุดสูงถึง ๓๔.๙ เท่า 
ในปี ๒๕๕๖ เนื่องจากการกระจายโอกาสการ พัฒนาไม่ทั่วถึง ยิ่งไปกว่านั้นทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม มี
ปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ ทรัพยากรธรรมชาติระหว่างรัฐกับประชาชน และระหว่างประชาชนใน
กลุ่มต่างๆ เนื่องจากการจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติมีลักษณะรวมศูนย์ขาดการเชื่อมโยงกับพ้ืนที่ ในขณะที่
ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพ่ิมสูงขึ้นตาม การขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง ประกอบกับสภาพภูมิอากาศมีการ
เปลี่ยนแปลงผันผวนมากขึ้น ประเทศไทยต้องเผชิญกับภัยพิบัติทางธรรมชาติรุนแรงมากขึ้น ส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจและสังคมไทยมากกว่าในอดีตภายใต้ เงื่อนไขและสภาพแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ สั งคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ เกิดขึ้นทั้งในและต่างประเทศดังกล่าว จะเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทย
ต้องปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยงอย่างชาญฉลาดมากขึ้น ต่อจากนี้ไปประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยนครั้ ง
ใหญ่ เพ่ือแก้ไขปัญหารากฐานส าคัญที่เป็นจุดอ่อนและข้อจ ากัดของประเทศที่สั่งสมมานาน ในขณะเดียวกัน
ด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกเพ่ือใช้ประโยชน์จาก จุดแข็งและจุดเด่นของประเทศ ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นที่จะต้อง
ให้ความส าคัญกับประเด็นที่มีลักษณะการบูรณาการและใช้ประกอบการพิจารณาการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือ
การแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติเกิดผลสัมฤทธิ์ได้อย่าง แท้จริง ในประเด็นต่างๆ ดังนี้  

5.๑ การพัฒนานวัตกรรมและการน ามาใช้ขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกมิติเพ่ือยกระดับศักยภาพของ
ประเทศ โดยจะมุ่งเน้นการน าความคิดสร้างสรรค์และการพัฒนานวัตกรรม ท าให้เกิดสิ่งใหม่ที่มีมูลค่าเพ่ิมทาง
เศรษฐกิจทั้งในเรื่องกระบวนการผลิตและรูปแบบผลิตภัณฑ์และบริการใหม่ๆ โดยการก าหนดวาระการวิจัย
แห่งชาติ (National Research Agenda) ให้มีจุดเน้นที่ชัดเจน เฉพาะเจาะจงและสอดคล้องกับสาขาเป้าหมาย
การพัฒนาประเทศ และใช้กลยุทธ์ด้านนวัตกรรมบูรณาการวิจัยและพัฒนากับการน าไปใช้ประโยชน์ในเชิง
พาณิชย์และการพัฒนานวัตกรรม ๔  

5.๒ การส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรม โดย
สนับสนุนการวิจัยพัฒนา การดัดแปลงและต่อยอดการพัฒนาเทคโนโลยีไปสู่ความเป็น  อัจฉริยะโดยใช้
เทคโนโลยีขั้นสูงและการผสมผสานเทคโนโลยี การพัฒนาผู้ประกอบการให้เป็นผู้ประกอบการทาง  เทคโนโลยี
(Technopreneur) รวมทั้งการเชื่อมโยงระหว่างภาคการผลิตที่เป็นกลุ่มใหญ่ของประเทศ ได้แก่ เกษตรกรราย
ย่อย วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมกับสถาบันวิจัย และสถาบันการศึกษา รวมทั้ง
พัฒนาและยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีอยู่ให้ตอบสนองการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี  แบบก้าวกระโดด 
โดยเฉพาะเร่งสร้างและพัฒนาบุคลากรวิจัยในสาขา STEM (Science, Technology, Engineering, and 
Mathematics) และสนับสนุนการด าเนินงานอย่างเป็นเครือข่ายระหว่างสถาบันวิจัย สถาบันการศึกษา ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน/ชุมชน รวมทั้งการปรับกลไกระบบวิจัยและพัฒนาของประเทศท้ังระบบ 

5.๓ การเตรียมพร้อมด้านก าลังคนและการเสริมสร้างศักยภาพของประชากรในทุกช่วงวัย มุ่งเน้นการ
ยกระดับคุณภาพทุนมนุษย์ของประเทศ โดยพัฒนาคนให้เหมาะสมตามช่วงวัย เพ่ือให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ 
การหล่อหลอมให้คนไทยมีค่านิยมตามบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม เป็นคนดี มีสุขภาวะที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม มี
ระเบียบวินัยและมีจิตส านึกที่ดีต่อสังคมส่วนรวม การพัฒนาทักษะที่สอดคล้องกับความต้องการใน
ตลาดแรงงานและทักษะที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตในศตวรรษท่ี ๒๑ ของคนในแต่ละช่วงวัยตาม ความเหมาะสม 
การเตรียมความพร้อมของก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่จะเปลี่ยนแปลงโลกในอนาคต ตลอดจน
การยกระดับคุณภาพการศึกษาสู่ความเป็นเลิศ การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาพดีที่เน้นการ ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ทางสุขภาพและการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสภาพแวดล้อมที่ส่งผลต่อสุขภาพ  
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5.๔ การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้า ให้ความส าคัญกับการจัดบริการของรัฐที่มี
คุณภาพท้ังด้านการศึกษา สาธารณสุข ให้กับผู้ที่ด้อยโอกาสและผู้ที่อาศัยในพื้นท่ีห่างไกล การจัดสรรที่ดินท ากิน 
สนับสนุนในเรื่องการสร้างอาชีพ รายได้และสนับสนุนการเพิ่มผลิตภาพ ผู้ด้อยโอกาส สตรี และผู้สูงอายุ รวมทั้ง
กระจายการจัดบริการภาครัฐให้มีความครอบคลุมและทั่วถึงทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ตลอดจนสร้างชุมชน
เข้มแข็งให้เป็นพลังร่วมทางสังคมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาและพร้อมรับผลประโยชน์จากการพัฒนา โดย
ส่งเสริมการประกอบอาชีพของผู้ประกอบการระดับชุมชน การสนับสนุน ศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน ส่งเสริมให้ชุมชน
จัดสวัสดิการและบริการในชุมชน และผลักดันกลไกการกระจายที่ดินท ากินและการบริหารจัดการที่ดินของ
ชุมชน โดยมุ่งบรรลุเป้าหมายส าคัญในการยกระดับรายได้ประชากรกลุ่ม ร้อยละ ๔๐ ที่มีรายได้ต่ าสุด  

5.๕ การปรับโครงสร้างการผลิตและการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจในแต่ละช่วงของห่วงโซ่มูลค่า  เน้น
สร้างความเข้มแข็งให้กับปัจจัยพ้ืนฐาน ทุนทางเศรษฐกิจให้สนับสนุนการเพ่ิมศักยภาพของฐานการผลิตและ
ฐานรายได้เดิมและยกระดับห่วงโซ่มูลค่าด้วยการใช้เทคโนโลยีวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างนวัตกรรมการผลิตที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อมและสอดคล้องกับความต้องการของตลาด รวมทั้งสร้างสั งคมผู้ประกอบการให้มีทักษะการ
ท าธุรกิจที่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ตลอดจนพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนที่มีศักยภาพและพ้ืนที่เศรษฐกิจ
ใหม่ เพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและขับเคลื่อนเศรษฐกิจเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงในอนาคต ๕  

5.๖ การปรับระบบการผลิตการเกษตรให้สอดคล้องกับพันธกรณีในด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและศักยภาพของพ้ืนที่ เน้นการสร้างองค์ความรู้ทางวิชาการเกษตร  วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมแบบมีส่วนร่วมที่เชื่อมโยงกับฐานทรัพยากรชีวภาพ (Bio Based) ในการ สร้างมูลค่าเพ่ิมให้สินค้า
เกษตรมีความปลอดภัย ไม่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนและสิ่งแวดล้อมของประเทศ การพัฒนา
ระบบเกษตรกรรมที่ยั่งยืนและการขยายโอกาสในการเข้าถึงพ้ืนที่ท ากินของเกษตรกร รวมทั้งส่งเสริมการ
รวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียว เป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์ ห้างหุ้นส่วน และ
บริษัท เพ่ือให้เกิดการประหยัดต่อขนาด  

5.๗ การเพ่ิมศักยภาพฐานการผลิตและบริการเดิมและการต่อยอดไปสู่ฐานการผลิตและบริการใหม่
โดยใช้เทคโนโลยีที่เข้มข้นและนวัตกรรม เน้นการวางรากฐานเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมส าหรับอนาคต ทั้งในด้าน
การเตรียมคนและโครงสร้างพื้นฐาน ตลอดจนสร้างกลไกและเครือข่ายในลักษณะคลัสเตอร์ (Cluster)  

5.๘ การส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจกระแสใหม่ อาทิ เศรษฐกิจ  ดิจิทัล เศรษฐกิจฐาน
ชีวภาพ เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมและการพัฒนาวิสาหกิจตั้งใหม่ (Start Up) และวิสาหกิจเพ่ือ
สังคม รวมถึงการสร้างสังคมผู้ประกอบการเพ่ือต่อยอดฐานการผลิตและบริการ  

5.๙ การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจบริการและการท่องเที่ยวที่มีศักยภาพให้เติบโต
และสนับสนุนภาคการผลิต เน้นการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดความสมดุลและยั่งยืนในกา ร
พัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวที่ค านึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของระบบ นิเวศ และศักยภาพของพ้ืนที่ 
รวมทั้งการสร้างมูลค่าเพ่ิมในอุตสาหกรรมกีฬาให้ครอบคลุมทุกมิติและครบวงจร  ทั้งการผลิตและธุรกิจที่
เกี่ยวข้อง  

5.๑๐ การสร้างความเชื่อมโยงระหว่างภาคการผลิต เพ่ือเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจ  ขยายฐานเศรษฐกิจ
ให้กว้างขึ้น และต่อยอดห่วงโซ่การผลิตให้เข้มแข็งขึ้น โดยการเชื่อมโยงเครือข่ายการผลิตและน าผลการวิจัยและ
การพัฒนาที่เกี่ยวข้องมาใช้ประโยชน์ในการสร้างผลิตภัณฑ์เชิงพาณิชย์ที่หลากหลายและสอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาความเชื่อมโยงด้านคมนาคมขนส่งโลจิสติกส์และโทรคมนาคม 
ในกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคภายใต้แผนงานของกรอบความ ร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ า
โขง กรอบความร่วมมือลุ่มแม่น้ าอิระวดี เจ้าพระยา แม่โขง กรอบ ความร่วมมือเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย 
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อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย กรอบความร่วมมือความริเริ่มแห่งอ่าว เบงกอลส าหรับความร่วมมือหลากหลายสาขา
ทางวิชาการและเศรษฐกิจ กรอบความร่วมมือเพ่ือพัฒนาชายแดนไทย-มาเลเซียและภูมิภาคอาเซียนเพ่ืออ านวย
ความสะดวกและลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์  

5.๑๑ การพัฒนาวิสาหกิจขนาดย่อย ขนาดเล็กและขนาดกลาง วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจเพ่ือสังคม 
เพ่ือขยายฐานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้มีความครอบคลุมมากขึ้น เป็นการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ
ส าหรับกลุ่มต่างๆ ในสังคม โดยด าเนินการควบคู่ไปกับการพัฒนาและส่งเสริมสังคมผู้ประกอบการเพ่ือส่งเสริม
ผู้ประกอบการที่ผลิตได้และขายเป็น  

5.๑๒ การสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพสิ่งแวดล้อม เน้นการ
รักษาและฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าสนับสนุนการเติบโตที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน เร่งแก้ไขปัญหาวิกฤติสิ่งแวดล้อม ๖ เพ่ือลดมลพิษที่เกิด
จากการผลิตและการบริโภค พัฒนาระบบบริหารจัดการที่โปร่งใสเป็นธรรม ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เร่งเตรียมความพร้อมในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและเพ่ิมขีดความสามารถใน
การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ  

5.๑๓ การฟ้ืนฟูพ้ืนฐานด้านความมั่นคงที่เป็นปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนาทาง เศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ ให้ความส าคัญกับการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสันติของผู้มีความเห็นต่างทางความคิดและอุดมการณ์
บนพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขและการเตรียมการรับมือกับ
อาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งจะส่งผลกระทบอย่างมีนัยยะส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศใน
ระยะ ๒๐ ปีข้างหน้า  

5.๑๔ การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและการสร้างธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรมทั้งด้านระบบการ
บริหารงานและบุคลากร มีการบริหารจัดการภาครัฐที่โปร่งใส มีประสิทธิภาพสามารถตรวจสอบได้อย่างเป็น
ธรรมและประชาชนมีส่วนร่วม มีการกระจายอ านาจและแบ่งภารกิจรับผิดชอบที่เหมาะสมระหว่างส่วนกลาง 
ภูมิภาค และท้องถิ่น  

5.๑๕ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือขยายขีดความสามารถและ
พัฒนาคุณภาพการให้บริการเพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักและส่งเสริมการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของทุกกลุ่มในสังคม เน้นให้เกิดความเชื่อมโยงในอนุภูมิภาคและในอาเซียนอย่างเป็นระบบ โดยมี
โครงข่ายเชื่อมโยงภายในประเทศที่สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่ตามแนวระเบียง เศรษฐกิจต่างๆ รวมทั้งพัฒนา
ระบบบริหารจัดการและการก ากับดูแลให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล สร้าง ความเป็นธรรมในการเข้าถึง
บริการพื้นฐานและการคุ้มครองผู้บริโภค นอกจากนี้พัฒนาอุตสาหกรรม ต่อเนื่องเพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ
ให้กับประเทศและการพัฒนาผู้ประกอบการในสาขาโลจิสติกส์และหน่วยงานที่มีศักยภาพไปท าธุรกิจใน
ต่างประเทศ  

5.๑๖ การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ เร่งด าเนินการในประเด็นท้าทาย ได้แก่ การสร้าง
ความเข้มแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิม และขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ที่สร้างรายได้ส าหรับ
ประชาชนในแต่ละภาค การพัฒนาเมืองให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ การพัฒนาและฟ้ืนฟูพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเล
ตะวันออกให้รองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมแห่งอนาคตอย่างมีสมดุลและการบริหารจัดการพ้ืนที่
เศรษฐกิจชายแดนให้เจริญเติบโตและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน รวมทั้งการเพ่ิมประสิทธิภาพกลไกการขับเคลื่อน
การพัฒนาภาคและเมืองให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม  
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5.๑๗ การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศให้เข้มข้นและส่งผลต่อการพัฒนาอย่างเต็มที่มุ่งเน้น
ผลักดันให้ความเชื่อมโยงด้านกฎระเบียบและในเชิงสถาบันให้มีความคืบหน้าและชัดเจนในระดับปฏิบัติการและ
ในแต่ละจุดพ้ืนที่เชื่อมโยงระหว่างประเทศ ผลักดันการลดการใช้มาตรการที่ไม่ใช่มาตรการ  ทางภาษี ควบคู่กับ
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่ต้องเชื่อมโยงเครือข่ายภายในประเทศและประเทศเพ่ือนบ้าน  รวมทั้งส่งเสริม
บทบาทที่สร้างสรรค์ของไทยในกรอบความร่วมมือต่างๆ ในเวทีโลกและสนับสนุนการขับเคลื่อน การพัฒนา
ภายใตก้รอบเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ๗  

5.๑๘ การส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ ให้ความส าคัญกับการพัฒนาผู้ประกอบการให้
สามารถพัฒนาธุรกิจร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้าน พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เทคโนโลยี  และนวัตกรรม พัฒนา
สภาพแวดล้อมทางธุรกิจ และการสนับสนุนการด าเนินงานของสภาธุรกิจภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ 
รวมทั้งสนับสนุนแหล่งเงินทุนและแหล่งข้อมูลเชิงลึกเก่ียวกับฐานการผลิตในต่างประเทศ  

5.๑๙ การปรับปรุงภาคการเงินของไทยให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นและให้สามารถแข่งขันได้เร่งปรับปรุง
กฎระเบียบในการก ากับดูแลภาคการเงินเพ่ือสนับสนุนความสามารถในการแข่งขันและการให้บริการต่อ
ผู้บริโภคและภาคธุรกิจเอกชนอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม รวมทั้งการก ากับดูแลที่สามารถปูองกันความ
เสี่ยงจากความเชื่อมโยงทางการเงินและกระแสการเคลื่อนย้ายของเงินทุนที่จะมีรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไปและมี
ปริมาณธุรกรรมที่มากขึ้น ในขณะเดียวกันสนับสนุนการน าเทคโนโลยีทางการเงินมาใช้อย่างเข้มข้น พัฒนา
เครื่องมือทางการเงินเพ่ือระดมทุนมาใช้สนับสนุนการลงทุนโครงการขนาดใหญ่  ตลอดจนขยายการเข้าถึง
บริการทางการเงินอย่างท่ัวถึงในต้นทุนที่เหมาะสม  

5.๒๐ การปฏิรูปด้านการคลังและงบประมาณ ประกอบด้วย การขยายฐานภาษี การปรับระบบการ
จัดท าค าของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การจัดท างบประมาณบูรณาการ ทั้งเชิงประเด็นพัฒนาและเชิง
พ้ืนที่ การติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณและกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมและลดความซ้ าซ้อนของสิทธิประโยชน์ ด้านสวัสดิการสังคม รวมทั้งสร้าง
ความยั่งยืนทางการคลังของระบบการคุ้มครองทางสังคม ได้แก่ การปรับปรุงระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุ 
และการปรับปรุงระบบประกันสุขภาพ เพ่ือลดภาระการพึ่งพารายได้จากรัฐบาล 
 

1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
1.3.1 แผนพัฒนาภาคกลางและพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
แนวคิดและทิศทางการพัฒนา ภาคกลางและพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร เป็นภูมิภาคที่มีบทบาทส าคัญใน

การเชื่อมโยงกับทุกภาค ภายในประเทศ เนื่องจากเป็นที่ตั้งของเมืองหลวงกรุงเทพมหานคร และเป็นที่ตั้งของ
หน่วยงานราชการระดับ กระทรวง หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัยชั้นน้าทุกระดับ 
สถาบันการรักษาพยาบาล ที่ดีที่สุด รวมทั้งสถาบันธุรกิจ และสถาบันการเงินชั้นน้าของประเทศ ขณะเดียวกัน
ภาคกลางตั้งอยู่ในพื้นที่ลุ่ม แม่น้ าขนาดใหญ่ที่มีความอุดมสมบูรณ์เป็น “อู่ข้าว อู่น้ า” ของประเทศและเป็นพ้ืนที่
ในแนวระเบียง เศรษฐกิจตอนใต้ของอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (Southern Economic Corridor) ที่เชื่อมโยงเมียน
มา-ไทยกัมพูชา-เวียดนาม ซึ่งเป็นเส้นทางโลจิสติกส์ (Landbridge) เชื่อมโยงภูมิภาคอาเซียนกับโลกตะวันตก
และโลกตะวันออก ดังนั้น การพัฒนาภาคกลางสู่ความ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” จ้าเป็นต้องรักษาความมีชื่อเสียง
ของ กรุงเทพมหานครให้เป็นเมืองชั้นน้าระดับโลกตลอดไป ควบคู่ไปกับการใช้ศักยภาพพ้ืนฐานด้านความอุดม  
สมบูรณ์ของดินและน้ า และความพร้อมของสถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัยในการยกระดับภาคการเกษตรสู่ 
เกษตรอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือผลิตสินค้าและบริการที่มีมูลค่าสูง รวมทั้งการพัฒนา
เส้นทางโลจิสติกส์เชื่อมโยงทวาย (เมียนมา) กับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic 
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Corridor) เพ่ือให้ภาคกลางเป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ในการเชื่อมโยงเส้นทางการค้า การขนส่งระหว่างทะเล
ตะวันตกและทะเล ตะวันออกในระยะยาว  

1. เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์  
จากแนวคิดและทิศทางการพัฒนาภาคกลางและพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร จึงก าหนดเป้าหมายเชิง 

ยุทธศาสตร์ คือ “พัฒนากรุงเทพฯ สู่มหานครทันสมัยและภาคกลางเป็นฐานการผลิตสินค้าและบริการที่มี 
มูลค่าสูง”  

2. วัตถุประสงค์  
๑. เพ่ือรักษาภาพลักษณ์ของกรุงเทพมหานคร ให้เป็นเมืองที่มีความทันสมัย และเป็นเมือง  น่าอยู่น่า

เที่ยวในล้าดับต้นๆ ของโลกตลอดไป  
2. เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้อยู่ดีมีสุขทั้งสุขภาพกาย จิตใจ มีความมั่นคง ด้านอาชีพ

และรายได้ และมีสภาพแวดล้อมที่ดี  
3. เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถและยกระดับการผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและบริการด้าน

การเกษตร อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง  
4. เพ่ือฟ้ืนฟูและรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนา เศรษฐกิจและ

คุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน  
3. เป้าหมาย  
1. อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคกลางขยายตัวเพิ่มข้ึน  
2. สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายได้ของภาคกลางลดลง 
 
1.3.2 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2  
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 (จังหวัดสมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี และ

ประจวบคีรีขันธ์) (พ.ศ. 2561 – 2565) 
1. ข้อมูลพื้นฐานทางกายภาพ  

ประวัติและความเป็นมา  
ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 15 มกราคม 2551 เห็นชอบการปรับปรุงการจัดกลุ่มจังหวัด 

จ านวน 18 กลุ่มจังหวัด และตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบ
บูรณาการ เรื่อง การจัดตั้งกลุ่มจังหวัดและก าหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด (ฉบับที่ ๓) ลง
วันที่ 16 พฤศจิกายน 2560 กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง ๒ ประกอบด้วย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จังหวัด
เพชรบุรี จังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัดสมุทรสาคร โดยมีจังหวัดเพชรบุรีเป็นศูนย์ปฏิบัติการของ  กลุ่ม
จังหวัด และให้กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดในจังหวัดที่เป็นที่ตั้งศูนย์ปฏิบัติการกลุ่มจังหวัด เป็น
หน่วยงานบริหารราชการส่วนกลางภายในส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ที่ท าหน้าที่ระดับปฏิบัติเป็น
เจ้าภาพในการประสานยุทธศาสตร์แผนงาน/โครงการ ในระดับกลุ่มจังหวัดรวมทั้งการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์  
กลุ่มจังหวัด ประสานงานกับหน่วยงานส่วนกลางที่เกี่ยวข้อง กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 มีศักยภาพ
ทางการท่องเที่ยวสูงและหลากหลาย ทั้งด้านการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และเชิงวัฒนธรรม รวมไปถึงกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวต่างๆ ทั้งยังเดินทางไม่ไกลจากกรุงเทพฯ พ้ืนที่ในกลุ่มจังหวัดโดยเฉพาะเขตพ้ืนที่อ าเภอชะอ า จังหวัด
เพชรบุรี และอ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ได้รับความสนใจจากกลุ่มทุนขนาดใหญ่ที่มาลงทุนท าธุรกิจ
ด้านการท่องเที่ยวและอสังหาริมทรัพย์เป็นจ านวนมาก ท าให้เกิดแหล่งท่องเที่ยวใหม่ๆ รวมไปถึงโครงการด้าน
อสังหาริมทรัพย์ขนาดใหญ่ทั้งคอนโดมิเนียมและโครงการบ้านจัดสรรในพ้ืนที่ จึงเป็นอีกปัจจัยส าคัญที่จะช่วย
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สนับสนุนให้กลุ่ม จังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 มีความโดดเด่นและความน่าสนใจในเรื่องการท่องเที่ยวมาก
ยิ่งขึ้น  

แหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ  
จังหวัดเพชรบุรี “เมือง 3 วัง 3 รส 3 ทะเล”  
 เมือง 3 วัง ประกอบด้วย พระนครคีรี พระรามราชนิเวศน์ และพระราชนิเวศมฤคทายวัน 
 เมือง 3 ทะเล ประกอบด้วย ทะเลหาดทราย ทะเลโคลน และทะเลหมอก  
 เมือง 3 รส ประกอบด้วย รสหวานของน้ าตาลโตนด รสเค็มของเกลือสมุทรและรสเปรี้ยวของ

มะนาว  
แหล่งท่องเที่ยวจังหวัดเพชรบุรี เช่น อุทยานประวัติศาสตร์พระนครคีรี (เขาวัง) อุทยานเฉลิม  พระ

เกียรติ พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (พระนครคีรี) พระราชนิเวศน์มฤคทายวัน พระราม ราชนิเวศน์ 
(วังบ้านปืน) หาดชะอ า วัดมหาธาตุวรวิหาร วัดพระพุทธไสยาสน์ วัดใหญ่สุวรรณาราม อุทยาน  แห่งชาติแก่ง
กระจาน ศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยทรายอันเนื่องมาจากพระราชด าริ โครงการชั่งหัวมัน ตามพระราชด าริ สวน
สนุกและสวนน้ า Santorini ฟาร์มแกะ Swiss sheep Farm สวนสนุกและฟาร์มอูฐ Camel Republic 
ศูนย์การค้า The Venezia HuaHin ฯลฯ 
2. เป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัด  

กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 มีต้นทุนทางทรัพยากรการเกษตรและสัตว์น้ าที่มีคุณภาพ ส่งผลให้ 
เกิดศักยภาพในด้านการผลิตสินค้าเกษตรแปรรูปเพ่ือการส่งออก รวมถึงการมีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่ 
สวยงามและแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ส าคัญ รวมทั้งโครงการพระราชด าริอันเป็นแหล่งเรียนรู้ด้าน 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จึงมุ่งเน้นพัฒนาเส้นทางการท่องเที่ยวเชื่อมโยงพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 
ซึ่งเป็นประตูสู่ภาคใต้ และเป็นศูนย์กลางด้านการขนส่ง โดยมีพ้ืนที่เชื่อมโยงกับเขตเศรษฐกิจและการค้า  
ชายแดนกับกลุ่มประเทศอาเซียน บริ เวณด่านสิงขร จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และมุ่งเน้นฟ้ืนฟูฐาน  
ทรัพยากรธรรมชาติ และแก้ไขปัญหาสะสมทั้งด้านสิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับกรอบร่างยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 นโยบายรัฐบาล ไทยแลนด์ 4.0 ฯลฯ  
3. วิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 (พ.ศ. 2561 – 2565)  

การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์และประเด็นยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัด จากการรับฟัง  
ความคิดเห็นของทุกภาคส่วนของภาคีการพัฒนา และเป็นไปตามศักยภาพและปัญหาของกลุ่มจังหวัด  โดย
ค านึงถึงความสอดคล้องและความสามารถในการขับเคลื่อนนโยบายของภาครัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และ
สังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 และกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ให้บรรลุเป้าหมายในภาพรวม  

“เป็นฐานการผลิตภาคการเกษตรและอาหารปลอดภัย อุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
แหล่งท่องเที่ยวชั้นน าเชิงธรรมชาติและศิลปวัฒนธรรมอันทรงคุณค่า” 

 
4. พันธกิจ 

(1) สร้างและฟ้ืนฟูทุนธรรมชาติและทรัพยากรน้ า เพ่ือเป็นฐานในการลงทุนทางอุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม และการท่องเที่ยว  

(2) เพ่ิมผลผลิตด้านการเกษตร อาหาร และส่งเสริมการท่องเที่ยว  
(3) พัฒนาสินค้าเกษตรอุตสาหกรรมและอาหารให้มีคุณภาพปลอดภัย ได้มาตรฐานและเป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม  
(4) สร้างระบบโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยว พ้ืนที่เศรษฐกิจ และการค้าชายแดน  



  แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
 

(5) ลดความรุนแรงปัญหาการกัดเซาะตลิ่งและชายฝั่ง  
(6) การบริหารจัดการน้ าอย่างยั่งยืน  

5. ตัวช้ีวัดความส าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัด  
(1) ร้อยละโครงสร้างพ้ืนฐานที่เชื่อมโยงสนับสนุนการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว อย่างครอบคลุม 

และ เป็นระบบ (4%)  
(2) ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของสินค้าเกษตร อาหารมีคุณภาพปลอดภัย และได้มาตรฐาน (5%)  
(3) ร้อยละของรายได้จากการท่องเที่ยว สินค้า และบริการเพิ่มขึ้น (10%)  
(4) ร้อยละของการกัดเซาะตลิ่งและชายฝั่งที่ได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ (2%)  
(5) ร้อยละของสินค้าอุตสาหกรรมสามารถแข่งขันได้และมีมาตรฐานเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (5%)  
(6) ร้อยละท่ีเพ่ิมมูลค่าผลผลิตสินค้าเกษตร (5%)  
(7) ร้อยละของพ้ืนที่ป่าไม้ป่าชายเลนมีความอุดมสมบูรณ์และด ารงความหลากหลายทางชีวภาพ (2%)  
(8) ร้อยละของทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ าและอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทุนทางทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (75%)  
6. ประเด็นการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด  

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 เสริมสร้างและพัฒนาต้นทุนทางทรัพยากรภาคการเกษตร  
ประเด็นการพัฒนาที่ 2 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและศักยภาพสินค้าและบริการ เพ่ือการท่องเที่ยว 

การค้า และพ้ืนที่ทางเศรษฐกิจ  
ประเด็นการพฒันาที่ 3 อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ประเด็นการพัฒนาที่ 4 เพ่ิมศักยภาพอุตสาหกรรมด้วยนวัตกรรม (innovation) และแนวคิดเศรษฐกิจ 

สร้างสรรค์ (creative economy) อย่างยั่งยืน 
 
1.3.3 แผนพัฒนาจังหวัดเพชรบุรี (พ.ศ. 2561 - 256๕)(ฉบับทบทวน) 

 วิสัยทัศน์(Vision)“เมืองเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ และเมืองน่าอยู่ น่ากิน น่าเที่ยวระดับประเทศ” 
 พันธกิจ(Mission) 
  1. เสริมสร้างขีดความสามารถของจังหวัดรองรับการแข่งขัน รองรับการพัฒนาตามทิศ
ทางการพัฒนาประเทศไทยที่ม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว 
  2.  เสริมสร้างความพร้อมของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวที่เข้มแข็ง เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
และสร้างรายได้สู่ชุมชน สร้างงาน อาชีพแก่ประชาชน สร้างเศรษฐกิจจังหวัด 
  3.  ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาการเกษตร และเกษตรอุตสาหกรรมก้าวหน้าแบบครบวงจร
ให้มศีักยภาพในการผลิตที่มีคุณภาพ 
  4.  เสริมสร้างสังคมคุณภาพ  ให้มีสุขภาวะ เรียบรู้และปรับตัวได้อย่างมีศักยภาพในการ
จัดการตนเองเป็นชุมชนพอเพียง ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิตเป็นชุมชน ปลอดภัย อบอุ่น น่าอยู่ 
  5.  อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและการบริหารจัดการ โดยการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วน 
  6.  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการคมนาคมและระบบโลจิสติกส์รองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม ความมั่นคง และคุณภาพชีวิต 
  7.  พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐให้มีความทันสมัย ธรรมาภิบาล พัฒนาขีด
สมรรถนะ บุคลากรภาครัฐทุกระดับให้มีความพร้อมรองรับยุทธศาสตร์จังหวัด และทิศทางการพัฒนาประเทศ 



  แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
 

ตารางแสดงความสัมพันธ์ระหว่างประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
ประเด็นยุทธศาสตร ์ เป้าประสงค์ กลยุทธ ์

1) การพัฒนาความมั่งคั่ง  
ด้านเศรษฐกิจจากฐาน การ
ท่องเที่ยว การค้า การบริการ 
และการเกษตร แบบครบ
วงจร 

1.1 เพชรบุรีมีความเติบโตทางด้าน 
เศรษฐกจิ มีการกระจายรายได้สู่ชุมชน 
ประชาชนมีอาชีพและรายได้ที่มั่นคง 
เศรษฐกิจฐานชุมชนเข้มแข็ง  
1.2 การคมนาคมขนส่ง และระบบโลจสิติกส์
จังหวัด สะดวก ปลอดภยั เช่ือมโยงอย่างเป็น
ระบบ รองรับ การค้า การเกษตรการ
ท่องเที่ยวและ การพัฒนา  
1.3 อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวท่ีมีความ 
เข้มแข็ง ครบวงจร เช่ือมโยงระหวา่ง จังหวัด 
กลุ่มจงหวัด ยกระดับสู่ภมูิภาค อาเซียน และ
นานาชาติ  
1.4 ผลผลติและผลิตภณัฑ์ทางการ เกษตรมี
คุณภาพมาตรฐานการส่งออก สินค้าทาง
การเกษตร สามารถสร้าง รายได้ให้กับจังหวัด 
สร้างงาน อาชีพ และรายได้แก่ชุมชน 
ประชาชน  
1.5 ภาครัฐมีความพร้อมในการหนุน เสริม
การพัฒนาโมเดลเศรษฐกิจ 4.0 

1.1 ยกระดบัการค้าการลงทุน การ บริการ
ของจังหวัดรองรับการเตบิโต ของเมือง การ
เปิดประชาคมอาเซยีน และ การขยายตัว
ของเมือง หลวงและปรมิณฑล 1.2 พัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน และ สาธารณูปโภคของ
จังหวัด รองรับการ เติบโตทางเศรษฐกิจและ
การพัฒนา เมือง 1.3 พัฒนาอุตสาหกรรม
การ ท่องเที่ยวท่ีเข้มแข็ง มีคุณภาพ มี 
เอกลักษณ์และแข่งขันได้  
1.4 พัฒนาการเกษตรแบบครบวงจร 
เชื่อมโยงอุตสาหกรรมการเกษตร และ การ
เติบโตทีเ่ป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
1.5 พัฒนาสภาพแวดล้อมเมือง รองรับการ
ท่องเที่ยว การเช่ือมโยง เมืองกับนานาชาติ
และการเติบโตสู่ ประเทศท่ี พัฒนาแล้ว  
1.6 พัฒนาการบริการแห่งรัฐรองรับ การ
ขับเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจไทย แลนด์ 4.0 
และรองรับสังคมดจิิทัล 

2) การเสริมสรา้งความมั่นคง 
ความสงบเรียบร้อย และ 
สังคมคณุภาพที่พ่ึงตนเองได้ 
ด้วยศาสตร์พระราชา 

2.1 เพชรบุรีเป็นเมืองน่าอยู่คนสขุภาพดี
ปัญหาความไม่ปลอดภยั ปัญหา สงัคมของ
จังหวัดในทุกด้านลดลงอย่าง ต่อเนื่องจนผ่าน
เกณฑ์มาตรฐานและ เป้าหมายการพัฒนา
ของประเทศ  
2.2 เพชรบุรีเมืองแห่งการเรียนรู้ ประชาชน 
ชุมชนตื่นตัวต่อการ เปลี่ยนแปลงจังหวัด
เพชรบุรีมีความ พร้อมในการเป็นเมืองที่
พอเพียงของประ เทศ 
2.3 หมู่บ้านมีศักยภาพในการ พ่ึงตนเองสูง 
ประชาชนมีวิถีชีวิตด้วย หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงที่ เข้มแข็งเพิ่มมากข้ึนอย่าง
ต่อเนื่อง  
2.4 องค์กรภาครัฐมีสมรรถนะสูง บุคลากรมี
คุณภาพ การบริหารจัดการ มีธรรมาภิบาล 
การบริการขององค์กร ภาครัฐและ
ประสิทธิภาพในการ ขับเคลื่อนการพัฒนา
จังหวัดพัฒนาสู่สากล 

2.1 พัฒนาชุมชนเข้มแข็งพึ่งตนเอง และ
ส่งเสริมการสรา้งและขยายระบบ สวัสดิการ
ชุมชน ทุนชุมชนสวัสดิการ สังคมเพื่อร่วม
สร้างสังคมเมืองเพชรบุรี น่าอยู่ พึง่ตนเองได้  
2.2 เสรมิสร้างความพร้อมของจังหวัด ให้มี
ศักยภาพในการเป็นเมืองแห่งการ เรียนรู้
พร้อมรบการเปลีย่นแปลงก้าว สูส่ากล 
2.3 เสรมสร้างความมั่นคงและความ สงบ
เรียบร้อยด้วยกลไกชุมชน หมู่บ้าน และ
การบูรณาการภาครัฐ เพื่อความมัน่คงของ
พื้นที่แบบเข้มข้น และทันสมัย  
2.4 พัฒนาบริการรัฐลดความเหลือ่มล้ าทาง
สังคม เพิ่มประสิทธิภาพ ปฏิบัติการเชิงรุก
ของภารกิจแห่งรัฐทั่ว ทุกพื้นที่  
2.5 สร้างเมืองแห่งสุขภาวะที่เขม้แข็ง เพื่อ
ประชาชนสุขภาพดีและอยู่ดีมสีุข ด้านกลไก
ชุมชน และความฉลาดรู้ของ ตนเองอย่างเท่า
ทัน  
2.6 ส่งเสริมธรรมาภิบาลในหน่วยงาน รัฐที่
มีความเข็มแข็ง และสร้างสรรค์ สงัคม
เพชรบุรีทีซ่ื่อตรง โปร่งใส 
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ประเด็นยุทธศาสตร ์ เป้าประสงค์ กลยุทธ ์
3) การบริหารจดัการ 
ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม อย่างสมดลุ และ
ยั่งยืน 

3.1 พื้นที่ป่าเพิ่มมากข้ึน ทรัพยากรธรรมชาติ
มีความอุดมสมบรูณ์ ปญัหาภยัทางธรรมชาติ
ลดลง อย่าง ต่อเนื่อง  
3.2 จังหวัดเพชรบุรมีีดิน น้ า 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ เอื้อต่อ
การพัฒนาการเกษตรคณุภาพ  
3.3 การบริหารจัดการภยัพิบัติทาง 
ธรรมชาตมิีประสิทธิภาพ ทกภาคส่วน มีส่วน
ร่วม จนสามารถลดปญัหาได้ อย่างต่อเนื่อง  
3.4 จังหวัดเพชรบุรมีีสิ่งแวดล้อมที่มี 
สามารถจัดการปัญหาทางสิ่งแวดล้อม ได้ทั่ว
ทุกพ้ืนท่ี  
3.5 จังหวัดมีศักยภาพทางพลังงาน สามารถ
จัดการพลังงานเพื่อลดต้นทุน ทางการเกษตร
และหนุนเสรมิการพัฒนาคณุภาพชีวิตที่ดีแก่
ประชาชน 

3.1 พัฒนากระบวนการจดัการและ การใช้
ประโยชน์จาก ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ให้ยั่งยืนตลอดทั้งต้นน้ า กลาง
น้ า ปลายน้ า 
3.2 พัฒนาระบบการบริหารจัดการ สา
ธารณภัยให้มีมาตรฐาน รองรับการ พัฒนา
ทางเศรษฐกิจ และการดูแล คุณภาพชีวิต
ประชาชน  
3.3 พัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองให้น่า อยู่
สะอาด รม่รื่น ด้วยธรรมชาติและ การจัดการ
ในระดับสากล  
3.4 ส่งเสริมการจัดการพลังงานท่ี ยั่งยืน 
และการใช้ประโยชน์อย่างรู้ คณุคา่รองรับ
การพัฒนาเศรษฐกิจและ การเสรมิสร้าง
คุณภาพชีวิต และการเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

  
1.3.4 แผนพัฒนาอ าเภอเมืองเพชรบุรี (พ.ศ. 2561 - 2564) 
วิสัยทัศน์ “ชุมชนเมืองที่มีคุณภาพชีวิตที่ดี การเกษตรได้มาตรฐาน อาหารมีคุณภาพ แหล่งท่องเที่ยวมี

ความหลากหลาย” 
เป้าประสงค์ 

 1. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน สังคมมีความเข้มแข็ง มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมลดความ
เหลื่อมล้ า มีการกระจายรายได้ท่ีเป็นธรรม 
 2. รักษาความมั่นคงของทรัพยากร สร้างความสมดุลระหว่างการใช้และการอนุรักษ์ให้เกิดความคุ้มค่า 
สามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การบริหารจัดการที่ดีควบคู่กันของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 3. ผลิตภัณฑ์มวลรวมเฉลี่ยในด้านการเกษตร การท่องเที่ยว การค้า การลงทุน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
1. พัฒนาชุมชนเมือง เสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุล

ตามหลกัปรัชญาพอเพียง 
 กลยุทธ์ 
 1.บูรณาการความร่วมมือของภาคีทุกภาคส่วนเพ่ือร่วมแก้ไขปัญหาที่คุกคามสุขภาวะภายในชุมชน/
หมู่บ้าน 
 2. พัฒนาชุมชนเข้มแข็งพ่ึงตนเอง ขยายระบบสวัสดิการชุมชน/สวัสดิการสังคมให้ครอบคลุม 
 3. สร้างความพร้อมในด้านต่างๆเพ่ือรองรับความเปลี่ยนแปลง 
 4. เพ่ิมการบริการภาครัฐในเชิงรุกให้เข้าถึงทุกพ้ืนที่ ลดความเหลื่อมล้ า 
 5. เสริมสร้างความม่ันคง ความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
 6.ส่งเสริมและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานต่างๆให้สามารถรองรับการคมนาคมทุกด้าน 
 7. อนุรักษ์ประเพณีศิลปะวัฒนธรรมอันเป็นอัตลักษณ์ที่ดีงาม 



  แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
 

2. เสริมสร้างและพัฒนาการเกษตรแบบครบวงจร สร้างความม่ันคงทางอาหาร 
 กลยุทธ์ 
 1. ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตร อาหารและอุตสาหกรรมเกษตรที่ปลอดภัยได้มาตรฐานและลดต้นทุน
การผลิต สร้างความร่วมมือด้านการแข่งขันกับตลาดภายนอก 
 2. พัฒนาแหล่งน้ า บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้เหมาะได้ประโยชน์อย่างคุ้มค่าและเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม 
 3. เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านเกษตรให้แก่เกษตรกร ส่งเสริมการใช้ปุ๋ยชีวภาพ/จุลินทรีย์ทดแทน การใช้
ปุ๋ยเคมี และเรียนรู้หลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวผ่านโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 

3. ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ หลากหลาย และปลอดภัย 
 กลยุทธ์ 
 1. ส่งเสริมให้อ าเภอเมืองเพชรบุรีเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สามารถรองรับนักท่องเที่ยวได้หลากหลายกลุ่ม 
เช่น กลุ่มเพ่ือน/กลุ่มครอบครัว/กลุ่มผู้สูงอายุ/กลุ่มประชุมสัมมนา ฯลฯ 
 2. พัฒนาขีดความสามารถในการดูแลต้อนรับนักท่องเที่ยว การเป็นเจ้าบ้านที่ดี และการให้บริการที่
ประทับใจ 
 3. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ระบบดูแลความปลอดภัยและสิ่งอ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว 
 4. ดูแลพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว ภูมิทัศน์และกิจกรรมให้เชื่อมโยงสอดคล้องกับทุนทางวัฒนธรรม/
ประวัติศาสตร์และธรรมชาติ 
 
1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเพชรบุรี (พ.ศ. 2561 - 2565) 
 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 แนวทางการพัฒนา 
 - งานด้านคมนาคมและการขนส่ง ก่อสร้างปรับปรุงบ ารุงรักษาถนน สะพาน ทางเท้า ท่อระบายน้ า 
พัฒนาระบบจราจร 
 - งานด้านสาธารณูปโภค พัฒนาระบบไฟฟ้า-ประปา พัฒนาแหล่งน้ า คลอง และระบบชลประทาน 
 - งานด้านการผังเมือง ผังเมืองเฉพาะ และป้องกันการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์ 
 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 แนวทางการพัฒนา 
 - งานด้านสวัสดิการสังคม ผู้สูงอายุคนพิการผู้ด้อยโอกาสผู้ป่วยเอดส์ 
 - งานด้านการศึกษา - งานด้านสาธารณสุข - งานด้านส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 แนวทางการพัฒนา 
 - งานด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 - งานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม เศรษฐกิจ
พอเพียงและการท่องเที่ยว 
 แนวทางการพัฒนา 
 - งานด้านการส่งเสริมการลงทุน 
 - งานด้านการพาณิชยกรรม 
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 - งานด้านการส่งเสริมอาชีพตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 - งานด้านการท่องเที่ยว 
 5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 แนวทางการพัฒนา 
 - งานด้านการป้องกันและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 แนวทางการพัฒนา 
 - งานด้านการส่งเสริม เผยแพร่ และอนุรักษ์ ศิลปะวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
โบราณสถาน โบราณวัตถุ 
 7. ยุทธศาสตร์การพัฒนากระบวนการบริหารจัดการที่ดีในองค์กรและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 แนวทางการพัฒนา 
 - งานด้านการพัฒนาการบริหารจัดการที่ดีในองค์กร การมีส่วนร่วมของประชาชน การป้องกันการ
ทุจริต 
 - งานด้านการปรับปรุงและพัฒนาบุคลากรในองค์กร 
 - งานด้านการปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้และสถานที่ปฏิบัติงาน  
 - งานด้านการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกิจการท้องถิ่น 
 - งานด้านการปรับปรุงและพัฒนารายได้ 
 
2. การพัฒนาตามนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น 

๑. นโยบายด้านการเมืองและการบริหาร 
 การพัฒนาการเมืองการบริหาร  ให้ความส าคัญกับการกระจายอ านาจการปกครองสู่ท้องถิ่น ให้ความ
เป็นอิสระแก่ท้องถิ่น ในการก าหนดนโยบาย การบริหาร การเงิน การคลัง การบริหารงานบุคคล  ดังนั้นจึงมี
ความจ าเป็นที่จะต้องเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติตามภารกิจที่เพ่ิมขึ้นขององค์การบริหารส่วนต าบล  
ตลอดจนการเสริมสร้างจิตส านึกของพนักงาน เจ้าหน้าที่ และลูกจ้างในการบริการประชาชน ให้ได้รับความ
สะดวก รวดเร็วและเกิดความพึงพอใจ ดังนี้ 

๑.๑ พัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลไร่ส้มให้เป็นองค์กรธรรมาภิบาล ที่มีหลักการบริหารจัดการตาม
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี  และเป็นหน่วยบริการสังคมที่ดี มีมาตรฐานด้วยการส่งเสริม สร้างความ
ร่วมมือ ประสานงานกับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง สร้างกระบวนการเรียนรู้ เพ่ือพัฒนาศักยภาพและยกระดับแก่
สมาชิกสภาท้องถิ่น  ข้าราชการ  พนักงานและลูกจ้าง  ซึ่งเป็นทรัพยากรบุคคลอันส าคัญของต าบลไร่ส้ม -เวียง
คอย พร้อมทั้งสร้างเสริมกระบวนการพัฒนาระบบการบริการสาธารณะที่ดีมีมาตรฐาน สร้างความสะดวก ลด
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน สร้างบุคลากรให้มีคุณภาพและมีจิตส านึกในการให้บริการ  เพ่ือรองรับการบริการแต่ละ
ด้านให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 

๑.๒ ส่งเสริมสนับสนุนการขับเคลื่อนองค์กรชุมชนและคณะกรรมการชุมชน ที่ด าเนินกิจกรรม และ
โครงการต่างๆ โดยชุมชนและเพ่ือชุมชน รวมทั้งการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน  เพ่ือพัฒนายกระดับการ
ขับเคลื่อนไปสู่ทิศทางของเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่อย่างยั่งยืน 

๑.๓ ส่งเสริมสนับสนุนการประสานงานเพ่ือก่อให้เกิดการสร้างเครือข่ายการท างาน ทั้งภาครัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ และพ้ืนที่อ่ืนๆ  ส่วนราชการที่เก่ียวข้อง รวมถึงภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน 
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๑.๔ เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บและพัฒนารายได้  ให้มีความทั่วถึง  เป็นธรรม  รับฟังความคิดเห็น
จากประชาชนตามครรลองระบอบประชาธิปไตย  ตั้งแต่เริ่มกระบวนการ  ร่วมคิด ร่วมคิด ร่วมตรวจสอบ  
โปร่งใสและปฏิบัติงานอย่างมีระบบ 

๒. นโยบายด้านการพัฒนาสังคม 
 พัฒนาศักยภาพของประชาชนในต าบล  ทั้งในด้านการศึกษา สาธารณสุข และการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน เพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ดังนี้ 
 ๒.๑ รณรงค์ส่งเสริมกระบวนการสร้างเสริมคุณธรรม  จริยธรรมการสร้างวินัย และจิตสาธารณะของ
คนในชุมชน 
 ๒.๒  ส่งเสริม  สนับสนุน  อ านวยความสะดวกแก่การด าเนินงานด้านสวัสดิการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุ   คนพิการและผู้ด้อยโอกาสให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีสามารถพ่ึงตนเองได้  รวมทั้งได้รับการช่วยเหลือและ
ได้รับการบริการอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม 
 ๒.๓  ส่งเสริมและสนับสนุนด้านการกีฬาและลานกีฬาหมู่บ้านเพ่ือสุขภาพอนามัยที่ดีของประชาชน  ให้
เด็กและเยาวชนใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์  สนับสนุนให้มีการแข่งขันกีฬา เพ่ือก่อให้เกิดความรัก ความ
สามัคคีและปลูกฝังค่านิยมท่ีดีต่อการกีฬา 
 ๒.๔ ป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติดให้หมดไปจากพ้ืนที่   ประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานของรัฐ  เอกชนที่เกี่ยวข้อง  ร่วมกันป้องกันและแก้ปัญหาอย่างใกล้ชิดเสริมสร้างความเข้มแข็ง ความ
เข้าใจที่ถูกต้องให้แก่สถาบันครอบครัว 
 ๒.๕  ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาสังคมที่สอดคล้องกับทิศทางของการสร้าง      สุขภาวะแบบองค์
รวม  และการสร้างสังคมที่อยู่ดีมีสุข  มีความเป็นชุมชนน่าอยู่  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยต่างๆที่อาจเกิดข้ึนทุกเวลา 

๓. นโยบายการพัฒนาการศึกษา  ศาสนา  ศิลปะ วัฒนธรรม 
 การส่งเสริมและสนับสนุนด้านการปฏิรูปการศึกษาเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒  เพ่ือพัฒนาสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งความรู้  อันเป็นเงื่อนไขไปสู่ระบบ
เศรษฐกิจฐานความรู้  ให้ประชาชนทั้งปวงได้รับโอกาสเท่าเทียมกันจะที่จะเรียนรู้และฝึกอบรมได้ตลอดชีวิต   
และมีปัญญาเป็นทุนไว้สร้างงานและสร้างรายได้  และน าพาท้องถิ่นให้รอดพ้นจากวิกฤตเศรษฐกิจและสังคม  
โดยยึดหลักการศึกษาสร้างชาติ  สร้างคน  และสร้างงาน   ตลอดจนการส่งเสริม  สนับสนุนด้านการศาสนา  
ศิลปวัฒนธรรม  ให้เกิดความรู้คู่คุณธรรม  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ศิลปะและวัฒนธรรมของท้องถิ่น  ดังนี้ 
 ๓.๑  สนับสนุนและส่งเสริมพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียนให้ได้ตามมาตรฐาน  เน้นคุณภาพ  
ประสิทธิภาพและความเที่ยงธรรมในการบริหารจัดการศึกษาทุกประเภท 
 ๓.๒  ส่งเสริมและสนับสนุนด้านการศึกษาที่ทันสมัย  ทันโลกทันเหตุการณ์ 
 ๓.๓  สนับสนุน  ส่งเสริม รักษาขนบธรรมเนียมประเพณี  ศิลปะและวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น  พัฒนา
แหล่งวัฒนธรรม  ศิลปวัตถุ  และโบราณสถาน  ให้เป็นแหล่งเรียนรู้และแหล่งรายได้ของประชาชนในพื้นท่ี 

๔. นโยบายพัฒนาสาธารณสุขและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 การสร้างภูมิคุ้มกันทางด้านสุขภาพ   ตามแนวทางของกฎหมายสุขภาพแห่งชาติช่วยรณรงค์ให้เกิดการ
พัฒนาและปรับเปลี่ยนคุณพฤติกรรมทางด้านสุขภาพอนามัย  เพ่ือสร้างเสริมสุขภาพและลดปัจจัยเสี่ยงที่มีผล
ต่อสุขภาพ  ดังนี้ 
 ๔.๑ เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้ประชาชนมีสุขภาพอนามัยสมบูรณ์  แข็งแรง และมี
สุขภาพจิตที่ดี การดูแลรักษาสุขภาพอนามัยของประชาชน  โดยประชาชน  เพื่อประชาชน 
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 ๔.๒ ส่งเสริมการด าเนินกิจกรรมด้านการสร้างเสริมสุขภาพของประชาชน และการบริการสาธารณสุข
ขั้นพ้ืนฐาน  ผู้รับบริการสามารถเข้าถึงได้อย่างสะดวก รวดเร็ว เป็นธรรม 
 ๔.๓ สนับสนุนการควบคุมป้องกันการเผยแพร่ระบาดของโรคติดต่อ  และโรคไม่ติดต่อ  ที่อันตรายต่อคน
และสัตว์ โดยการสร้างขีดความสามารถในการเฝ้าระวัง ป้องกัน  ควบคุมและดูแลรักษาอย่างเป็นระบบ   
เชื่อมโยงกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

๔.๔ ส่งเสริม สนับสนุนงานสุขภาพอนามัย และการจัดการสุขภาวะภาคประชาชน โดยผ่านกลุ่ม
อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) 
            ๔.๕ ส่งเสริมและพัฒนากิจกรรมที่สอดคล้องกับการคุ้มครองผู้บริโภค 

๕. นโยบายพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
 ในสภาวการณ์ปัจจุบัน ซึ่งเกิดความถดถอยทางเศรษฐกิจ การส่งเสริม การพัฒนา ทางเศรษฐกิจภายใน
ท้องถิ่นเป็นการสนับสนุนและเพ่ิมศักยภาพของกลุ่มให้มีความเข้มแข็งและยั่งยืน ดังนี้ 

๕.๑ สนับสนุน ส่งเสริมกลุ่มอาชีพให้เติบโตและเข้มแข็งเพ่ือพัฒนาศักยภาพของกลุ่มให้มีความเข้มแข็ง
อย่างยั่งยืน พัฒนาอาชีพที่เหมาะสมกับสภาวะแวดล้อมของท้องถิ่นและกระตุ้นให้เกิดการพัฒนากระบวนการ
สร้างระบบเศรษฐกิจชุมชน ขยายเครือข่าย   โดยจัดหาแหล่งรองรับสินค้าหรือตลาดส่งออกสินค้าของกลุ่ม
อาชีพ 

๕.๒ สนับสนุน ส่งเสริมด้านการเกษตร กระบวนการเรียนรู้ภาคการเกษตร อุตสาหกรรม การเกษตร 
ควบคู่กับการรักษาสิ่งแวดล้อม โดยการใช้เกษตรอินทรีย์ 

๕.๓ สร้างรายได้และลดรายจ่ายในครัวเรือน ส่งเสริม สนับสนุน ขยายเครือข่าย เพ่ิมศักยภาพ
ผู้ประกอบการในพ้ืนที่ 

๕.๔ ส่งเสริมกิจกรรมที่สอดคล้องตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
๖. นโยบายด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

 พัฒนาโครงสร้างและสภาพแวดล้อมของต าบลเพ่ือส่งเสริมศักยภาพเศรษฐกิจและการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน และเป็นการวางรากฐานการพัฒนาอย่างยั่งยืน  โดยมุ่งเน้นการเป็นศูนย์กลางในการ
ให้บริการ ดังนี้ 

๖.๑ พัฒนาระบบการ ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาสาธารณูปโภคต่างๆ การขยายเขตไฟฟ้าและ
ติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะ ให้ทั่วถึงทุกพื้นที่ ประชาชนมีไฟฟ้าในครัวเรือนใช้ตามความเหมาะสม 

๖.๒ เสริมสร้างมาตรการในการป้องกัน และแก้ไขปัญหาน้ าท่วมขังในชุมชน ให้มีและบ ารุงทางระบาย
น้ า โดยการก่อสร้างและปรับปรุงท่อระบายน้ า รางระบายน้ า รวมถึงระบบระบายน้ าเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าท่วมขัง
อย่างเป็นระบบ 

๖.๓ ส่งเสริมการพัฒนาแหล่งน้ าส าหรับประชาชนได้อุปโภค  บริโภค โดยการพัฒนาแหล่งน้ าที่มีอยู่เดิม
ให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างคุ้มค่าและจัดหาแหล่งน้ าใหม่ตามความเหมาะสม 

๗.นโยบายด้านการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เป็นปัจจัยเกื้อหนุนในการด ารงชีวิตเพ่ือเอ้ืออ านวยต่อ
ความสมดุลของระบบนิเวศวิทยา เพื่อยกระดับคุณภาพและสนับสนุนการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และเพ่ือเป็นการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน ดังนี้ 

๗.๑ รณรงค์ ส่งเสริมการสร้างจิตส านึกสาธารณะทางด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมแก่ประชาชน และชุมชน 
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๗.๒ สนับสนุน ส่งเสริมให้ชุมชนมุ่งรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชน และ
สถานที่ต่างๆในต าบลให้เป็นเมืองน่าอยู่ 

๗.๓ ส่งเสริมสนับสนุนการเฝ้าระวัง และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการควบคุมและก าจัดมลภาวะที่มี
ผลต่อสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตของประชาชน 

๗.๔ ส่งเสริมสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ขับเคลื่อนการจัดท าโครงการ และการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ที่มุ่งไปสู่การลดสภาวะโลกร้อน 
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3. การวิเคราะห์เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น  
3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของ
ท้องถิ่นด้วยเทคนิค  SWOT 

เป็นการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาส  และภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัด  อันเป็นภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อ
การพัฒนาด้านต่าง ๆ  ของท้องถิ่น  ซึ่งทั้งหมดเป็นการประเมินสถานภาพของท้องถิ่นในปัจจุบัน  โดยเป็นการตอบค าถามว่า  
“ปัจจุบันท้องถิ่นอยู่จุดไหน” ส าหรับใช้เป็นประโยชน์ในการก าหนดการด าเนินงานในอนาคตต่อไป  ทั้งนี้โดยใช้เทคนิค  SWOT  
analysis  การพิจารณาถึงปัจจัยภายใน ได้แก่ จุดแข็ง (Strength-S) จุดอ่อน  (Weak-W)  และปัจจัยภายนอกได้แก่โอกาส  
(Opportunity-O)  และอุปสรรค  (Threat-T)  เป็นเครื่องมือ 

 
ปัจจัยภายใน 

องค์ประกอบ
และตัวแปร 

จุดออ่น(Weak-W) จุดแข็ง(Strength-S) 

ด้านการ
บริหาร 
 

-  บางภารกิจอยู่นอกเหนืออ านาจหน้าท่ี การประสานงาน
ท าได้ล่าช้า 

- องค์การบริหารส่วนต าบลไร่ส้มเป็นองค์กรท่ีมี ศักยภาพใน
การให้บริการสาธารณะ 
- ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลไร่ส้มมีวิสัยทัศน์ และ
ยึดถือแนวทางบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลเป็นส าคัญ  
-  ผู้บริหารและฝ่ายนิติบัญญัติมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนโดยตรงท าให้เข้าใจปัญหาความต้องการของ
ประชาชน 
-  มีการแบ่งส่วนส่วนราชการโดยก าหนดอ านาจหน้าท่ีอย่าง
ชัดเจนและครอบคลุมงานในความรับผิดชอบทุกด้าน 
-  การบริหารงานเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ท าให้
สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
-  มีการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ข้อมูลต่างๆ ผ่านทางเสียงตาม
สายและเว็ปไซต์ของ อบต. ให้ประชาชนรับทราบ 

ด้านระเบียบ
กฎหมาย 
 

 

-  การถือปฏิบัติตามระเบียบบางเรื่องมีแนวทางการปฏิบัติ
ไม่ชัดเจนและระเบียบกฎหมายออกมาล่าช้า 
-  มีระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับงานของ อบต.เป็น
จ านวนมากบางเรื่องมีซ้ าซ้อนกันหลายฉบับ 

- การด าเนินงานของ อบต. ได้ยึดถือและปฏิบัติตามระเบียบ  
ข้อกฎหมายและนโยบายของรัฐบาล 
 - ใช้ระเบียบข้อกฎหมายเป็นหลักในการด าเนินงานและแก้ไข
ปัญหาข้อขัดแย้ง 
-  สามารถตราข้อบัญญัติบังคับใช้ได้เท่าท่ีไม่ขัดต่อกฎหมาย 

พนักงานและ
และลูกจ้าง 

-  พนักงานบางต าแหน่งยังไม่สามารถใช้เทคโนโลยีชั้นสูง
ได้ดีเท่าท่ีควร 

 

- พนักงานมีความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติหน้าท่ีท่ี
รับผิดชอบโดยตรง 
 - พนักงานได้รับการฝึกอบรมเกี่ยวกับต าแหน่งหน้าท่ีท่ี
รับผิดชอบอย่างต่อเน่ือง 
 - มีการจัดท าแผนอัตราก าลังของพนักงานส่วนต าบลและ
พนักงานจ้างตามโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานท่ี
เหมาะสม 

 งบประมาณ -  งบประมาณในการด าเนินการพัฒนา มีอยู่อย่างจ ากัด
และไม่เพียงพอ 

-  มีความเป็นอิสระในการบริหารงบประมาณ ท าให้เกิดความ
คล่องตัวในการบริหารจัดการ 
-  การบริหารงบประมาณเป็นไปตามวัตถุประสงค์และมีความ
โปร่งใสส่งผลดีต่อการบริหารงาน 
- การขอรับการสนับสนุนงบประมาณกรณีโครงการเร่งด่วน
และโครงการเกินศักยภาพจากหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
 



  แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
 

องค์ประกอบ
และตัวแปร 

จุดออ่น(Weak-W) จุดแข็ง(Strength-S) 

การประสานงาน
กับภาคส่วนท่ี
เกี่ยวข้อง 

- ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ค่อยสนใจเข้าร่วมกิจกรรมของทาง 
อบต. เช่น การประชุมประชาคมแผนพัฒนาท้องถิ่น 

- อบต. ได้ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมของ 
อบต.อย่างต่อเน่ือง  
-  ภาคเอกชนให้ความร่วมมือในด้านการเสียภาษีและอื่นๆ 
-  อ าเภอและจังหวัดก ากับดูแล เสนอแนะ การปฏิบัติหน้าท่ี
เพื่อให้เป็นไปตามระเบียบข้อบังคับของทางราชการตาม
อ านาจหน้าท่ี 
 
 

เครื่องมือ 
เครื่องใช้ 

- ขาดการตรวจสอบและบ ารุงรักษาเครื่องมือเครื่องใช้ให้
อยู่ในสภาพท่ีพร้อมใช้ได้ตลอดเวลา 
 

- มีการจัดซ้ือเครื่องมือ เครื่องใช้ท่ีทันสมัยมาใช้ใน สนง. 
- การจัดหาพัสดุเป็นไปด้วยความเรียบร้อย ถูกต้อง ตรงตาม
ระเบียบพัสดุและก่อให้เกิดประโยชน์ต่อทางราชการและ 
บริหารพัสดุเป็นไปด้วยความโปร่งใส 
 
 

สถานท่ีตั้ง
อาคาร
ส านักงาน 
 

-  อาคารส านักงานยังคับแคบหากเทียบกับปริมาณ
พนักงานของ อบต. 

- ท่ีตั้งของ สนง. อยู่ใกล้เขตชุมชน มีความสะดวกในการ 
เดินทาง 
- สนง.ต้ังอยู่ใกล้จังหวัดเพชรบุรี ท าให้การติดต่อประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานราชการต่างๆ ได้สะดวก รวดเร็ว 
 

ด้านนโยบาย
รัฐบาล/
กฎหมาย 

- กฎหมายและระเบียบปฏิบัติบางเรื่องในระบบราชการยัง
ไม่ได้รับการแก้ไขให้ทันกับการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะ
กฎหมายและระเบียบของ อปท. เป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนา 
 

- รัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้ อปท.มีอิสระ ในการก าหนด
นโยบาย การบริหาร การจัดท าแผนพัฒนาการบริหารงาน
บุคคล การเงิน การคลังและการด าเนินงานตามอ านาจหน้าท่ี
ของตนเองโดยเฉพาะ 
- กฎหมายรัฐธรรมนูญ และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ก าหนดเรื่อง  
สิทธิเสรีภาพของประชาชนมากขึ้น ซ่ึงท าให้ประชาชนได้รับ
การคุ้มครองและมีส่วนร่วมในการพัฒนาด้านต่างๆ มากขึ้น 
 
 

การถ่ายโอน
ภารกิจ 

- ขาดความชัดเจนในเรื่องกระบวนการและแนวทางการ
ปฏิบัติ ในการถ่ายโอนภารกิจให้กับท้องถิ่นไม่รู้ว่าตนเอง
จะต้องรับโอนเรื่องใด จากหน่วยงานใด เมื่อใด และ
อย่างไร   

- รัฐบาลมีนโยบายท่ีชัดเจนในการถ่ายโอนอ านาจมาให้ท้องถิ่น
ในการบริหารจัดการ 
 - อบต. สามารถด าเนินการแก้ไขปัญหา ให้กับประชาชนใน
ท้องถิ่นได้ตรงกับความต้องการ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
 

ปัจจัยภายนอก 
องค์ประกอบ
และตัวแปร 

อุปสรรค(Threat-T) โอกาส(Opportunity-O) 

ด้านเศรษฐกิจ -  ประชาชนขาดทักษะการพัฒนาอาชีพ 
-  การแปรรูปผลผลิตมีน้อย 
 

- จังหวัดเพชรบุรีด าเนินการการท่องเท่ียวเพชรบุรี ส่งผลต่อ
การพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว ให้เป็นท่ีรู้จักและเป็นการส่งเสริม
เศรษฐกิจด้านการท่องเท่ียว 
-  อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในท้องถิ่นเพ่ิมขึ้น 
 

ด้านสังคมและ
คุณภาพชีวิต 

- ประชากรแฝงยากต่อการควบคุม ดูแล  มีผลต่อความ
ร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่นและอาจก่อให้เกิดปัญหา
ความมั่นคง การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในพื้นท่ี 
- วิถีชีวิตของคนในพื้นท่ีมีความแตกต่าง  บางพื้นท่ีสภาพ
เป็นสังคมเมือง บางพื้นท่ียังมีสภาพสังคมชนบท ท าให้มี
ความต้องการในการพัฒนาต่างกัน              
- ความก้าวหน้าทางสังคมและเทคโนโลยีท าให้เกิดสถาน
บันเทิงและแหล่งมั่วสุมท่ีเป็นอันตรายต่อเยาวชน 
- การรับค่านิยมตะวันตกท าให้เกิดการบริโภคนิยมมาก
ขึ้น  เกิดหน้ีสิน  ประชาชนมีรายจ่ายมากกว่ารายได้ 
 

- มีความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นหลายด้าน ซ่ึงสามารถใช้
ประโยชน์ในการพัฒนาอาชีพและสร้างรายได้ของประชาชน  

ด้านผังเมือง - ยังไม่มีการจัดท าผังเมืองภายในพื้นท่ี - เงินอุดหนุนงบประมาณให้เทศบาลเมืองเพชรบุรี  ในการ
จัดท าผังเมืองรวม แผนท่ีแสดงเขตของผังเมืองรวม แผนผังและ
ข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ท่ีโล่ง โครงการคมนาคมและ
ขนส่ง และโครงการสาธารณูปโภค 
 

ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

-  การใช้เครือข่ายการสื่อสารหนาแน่น - ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล
ไร่ส้ม-เวียงคอยเข้ามามีบทบาทมากในการพัฒนาการเกษตรใน
พื้นท่ี 
-  ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีท าให้มีความสะดวกคล่องตัว 
และมีประสิทธิภาพในการท างานมากขึ้น 
-  มีเครือข่ายการสื่อสารท่ีสะดวกต่อการติดต่อเชื่อมโยง 
-  ติดต่อประสานงานได้รวดเร็ว 
 

ด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

- สถานท่ีท่องเท่ียวทางธรรมชาติขาดการดูแลพัฒนา
ฟื้นฟู  และขาดการประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึง  
- แหล่ง น้ าธรรมชาติแห้งในฤดูแล้ง  ปริมาณน้ าไม่
เพียงพอต่อการเกษตรและไม่มีแหล่งกักเก็บน้ าอย่าง
พอเพียง  
 

- การขยายตัวของเขตเมืองเข้ามาในพื้นท่ีท าให้การพัฒนา
ชุมชน เป็นไปอย่างรวดเร็ว เพื่อรองรับสังคมเมือง 
- มีสถานท่ีท่องเท่ียวทางธรรมชาติท่ีพร้อมจะท าการพัฒนา
ฟื้นฟ ู

ด้านการเมือง -  ประชาชนแฝงจ านวนมากไม่มีสิทธิทางการเมือง 
- สภาวการณ์ทางการเมืองและเศรษฐกิจในระดับ 
ประเทศและภูมิภาคส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

- ประชาชนเริ่มเห็นถึงความส าคัญโดยเข้ามามีส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถิ่นมากขึ้น  เข้าใจระบบประชาธิปไตยขั้นพื้นฐาน
และพร้อมจะขยายฐานประชาธิปไตย 
-  ท้องถิ่นตัดสินใจก าหนดนโยบายการพัฒนาได้เอง 
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3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ประเดน็การพฒันา 
ขอบข่ายและปริมาณของ

ปญัหา 
พืน้ที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย 

การคาดการณ์แนวโน้ม
ในอนาคต 

1. การพัฒนา
การศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

1. ปัญหาด้านการศึกษา  
1.1 ประชาชนขาดการ
แสวงหาความรู้ ความใฝ่รู้
ด้วยตนเอง 
1.2 เด็กและเยาวชนขาด
แรงจูงใจในการเรียนรู้ มอง
ว่าการเรียนเป็นเรื่องน่า
เบื่อ 
1.3 ขาดศูนย์กลางแห่ง
การศึกษาตลอดชีวิต
ภายในต าบลอย่างเป็น
รูปธรรม 
2. ปัญหาด้านศาสนาและ
วัฒนธรรม 
2.1 ประชาชนคนรุ่นหลัง
ห่างเหินกิจกรรมทาง
ศาสนา แลมองข้าม
วัฒนธรรมประเพณี 
 

 
ต าบลไร่ส้มและต าบล
เวียงคอย 
 
สถานศึกษาในเขต
พื้นท่ีต าบลไร่ส้ม 
 
 
ต าบลไร่ส้มและต าบล
เวียงคอย 
 
 
 
 
ต าบลไร่ส้มและต าบล
เวียงคอย 
 

 
ประชาชนในพื้นท่ี 
 
 
เด็กและเยาวชนใน
พื้นท่ี 
 
 
ประชาชนในพื้นท่ี 
 
 
 
 
 
ประชาชนในพื้นท่ี 
 

 
จะเกิดปัญหาการ
ด ารงชีวิตในสังคม  
 
เด็กที่จบการศึกษามี
คุณภาพต่ าเพ่ิมขึ้น 
 
 
แหล่งค้นคว้าข้อมูลใน
ต าบลมีความล้าหลัง 
 
 
 
 
ประชาชนจะลดให้
ความส าคัญศาสนาน้อยลง
และวัฒนธรรมประเพณี
จะเริ่มหายไป 

2. การพัฒนา
เศรษฐกิจ 

2.1 การขาดการส่งเสริม
อาชีพ 
 
2.2 แหล่งท่องเท่ียว
ภายในต าบลยังไม่มีการ
ส่งเสริมการท่องเท่ียวเป็น
รูปธรรม 
 

ต าบลไร่ส้มและต าบล
เวียงคอย 
 
ต าบลไร่ส้ม 

ประชาชนในพื้นท่ี 
 
 
กลุ่มนักท่องเท่ียว 
 

ประชาชนว่างงานมากขึ้น 
เศรษฐกิจย่ าแย่ 
 
ประชาสัมพันธ์ส่งเสริมให้
นักท่องเท่ียวเข้ามาเท่ียว 
ในพื้นท่ีท าให้มีเม็ดเงินเข้า
มาหมุนเวียนภายในต าบล 
 

3. การพัฒนาสังคม
และคุณภาพชีวิต 

1. ปัญหาสังคม 
1.1 ปัญหายาเสพติด 
 
 
1.2 ปัญหาเด็กและ
เยาวชนมีเพศสัมพันธ์ก่อน
วัยอันควร 

 
ต าบลไร่ส้มและต าบล
เวียงคอย 
 
ต าบลไร่ส้มและต าบล
เวียงคอย 
 
 

 
ประชาชนในพื้นท่ี 
 
 
เด็กและเยาวชนใน
ต าบล 
 
 

 
การเกิดอาชญากรรม  
การการลักขโมย เพิ่มขึ้น  
 
เกิดปัญหาสังคมมากขึ้น 
 
 
 

4. การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน 
 
 

1. ปัญหาด้านการขาด
สาธารณูปโภคอย่างท่ัวถึง 

ต าบลไร่ส้มและต าบล
เวียงคอย 
 

ประชาชนในพื้นท่ี 
 

การด าเนินงานของ อบต.
จะท าให้มีสาธารณูปโภค
ครอบคลุมท่ัวถึง 

5. การพัฒนาแหล่งน้ า 1. การขาดแคลนน้ า 
แหล่งน้ าไม่ได้รับการบ ารุง
ดูแลรักษา 

ต าบลไร่ส้มและต าบล
เวียงคอย 
 

ประชาชนในพื้นท่ี 
 

การด าเนินงานของ อบต.
จะช่วยบรรเทาความ
เดือดร้อนเกี่ยวกับแหล่ง
น้ าได้ในอนาคต 



  แผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70) 
 

ประเดน็การพฒันา 
ขอบข่ายและปริมาณของ

ปญัหา 
พืน้ที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย 

การคาดการณ์แนวโน้ม
ในอนาคต 

6. การพัฒนา
สาธารณสุข 

1. ปัญหาการจัดการขยะ
ภายในต าบล 
 

ต าบลไร่ส้มและต าบล
เวยีงคอย 
 

ประชาชนในพื้นท่ี 
 

ขยะมีปริมาณตกค้างใน
ต าบลมากขึ้น ปัญหา
มลภาวะทางอากาศ 
ปัญหาโรคระบาด 
 

7. การพัฒนาการเมือง
การปกครองและการ
บริหาร 

1. การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนยังอยู่ในระดับ
น้อย 
 
 
 

ต าบลไร่ส้มและต าบล
เวียงคอย 
 

ประชาชนในพื้นท่ี 
 
 
 
 

การแก้ไขปัญหาท่ีแท้ จริง
ของประชาชนเป็นไปได้
ยากขึ้นเพราะประชาชน
ขาดการมีส่วนร่วม 

 


